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DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PARECER PREVIO N° 69/2025

PROCESSO N°: 03030/2023-4

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: PACAJUS

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO: BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO

ADVOGADO:

ANTONIO KERTY CASTELO CAVALCANTE MOTA - OAB/CE N° 22.702
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 17/03/2025 A 21/03/2025

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DE PACAJUS. EXERCICIO DE
2022. UNIDADE TECNICA E MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS SUGEREM
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DECISAO DO PLENO VIRTUAL DO
TCE/CE PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES,
NOTIFICACAO, E ENCAMINHAMENTO A
CAMARA MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO.

Vistos e relatados estes autos de n® 03030/2023-4, acerca da Prestacao de Contas Anuais do
Prefeito de Pacajus, Sr. Bruno Pereira Figueiredo, referente ao exercicio de 2022,
encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por forca da competéncia
estabelecida no art. 42 da Carta Estadual combinado com a LOTCE e art. 56 da LRF.

RESOLVE O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade dos votos, emitir Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das
Contas, submetendo-a ao julgamento da Camara Municipal e dando-se ciéncia aos
interessados.

RECOMENDAR: Obedecer ao que dispde o art. 43 da Lei n® 4.320/1964 combinado com o
inciso V do art. 167 da CF/1988, quando da abertura de créditos adicionais; Promover o
processo continuo de cobranga extrajudicial e judicial dos créditos municipais, com a
inscri¢cdo em divida ativa e a utilizagdo de todos os meios disponiveis para a recuperacido dos
valores devidos ao erario municipal; Implementar medidas de acompanhamento dos gastos
com pessoal, atentando para as vedagdes dispostas no art. 22, pardgrafo unico, da LRF;
Repassar, de forma integral, ao Orgdo de Previdéncia Municipal os valores consignados a
titulo de Contribuicdo Previdenciaria; Cumprir a meta de resultado primario e nominal
estabelecida na LDO; Administrar o Or¢amento buscando garantir a harmonia das finangas
publicas, limitando os gastos a arrecadagdo das receitas com a finalidade de evitar deficit
orgamentario e o consequente endividamento.
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Tudo nos termos do Relatério e Voto, partes integrantes da presente decisao.

Participaram da votacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Valdomiro Tavora,
Edilberto Pontes, Patricia Saboya, Ernesto Saboia e Onélia Santana.

Transcreva-se, cumpra-se € publique-se.
Sala das Sessoes Virtuais, em Fortaleza, aos 21 de margo de 2025.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: J osé,Aécio V,asconcelos Filho
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

CB


http://www.tce.ce.gov.br/

6 TRIBUNAL DE CONTAS 3122

DO ESTADO DO CEARA GAB. DA CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

PROCESSO N°: 03030/2023-4
ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: PACAJUS

EXERCICIO: 2022

INTERESSADO: BRUNO PEREIRA FIGUEIREDO

ADVOGADO:

ANTONIO KERTY CASTELO CAVALCANTE MOTA - OAB/CE N° 22.702
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 17/03/2025 A 21/03/2025

RELATORIO

1. Versam os presentes autos acerca da Prestacdo de Contas Anuais do Prefeito de Pacajus, Sr.
Bruno Pereira Figueiredo, referente ao exercicio de 2022, encaminhada tempestivamente e
submetida ao exame desta Corte por forca da competéncia estabelecida no art. 42 da Carta
Estadual combinado com a LOTCE e art. 56 da LRF.

2. A Unidade Técnica, em exame inicial, por meio do Relatorio de Instrucdo n® 1794/2024
(seq. 28), verificou a presenga de achados, sugerindo ao afinal que fosse procedida a
audiéncia do Sr. Bruno Pereira Figueiredo.

3. Esta Conselheira, por meio do Despacho n°® 25621/2024 (seq. 29), remeteu os autos a
Secretaria para que fosse realizada a audiéncia do responsavel.

4. Devidamente notificado, o interessado apresentou esclarecimentos dentro do prazo,
conforme foi certificado pela Secretaria, por meio da Certiddo de Acompanhamento de Prazo
n° 6132/2024 (seq. 33).

5. Na sequéncia, os autos foram encaminhados para andlise, onde a Diretoria de Contas de
Governo, em exame final, mediante o Relatorio de Instru¢do n°® 4451/2021 (seq. 37), opinou
no sentido de que fosse emitido Parecer Prévio pela DESAPROVACAO da Prestacio Anual
das Contas do Governo do Municipio de Pacajus, exercicio de 2022, de responsabilidade do
Sr. Bruno Pereira Figueiredo.

6. Instado a se manifestar no feito, o Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n°
05765/2024 (seq. 41) da lavra do Procurador de Contas Eduardo de Sousa Lemos, opinou pela
emissao de parecer prévio pela IRREGULARIDADE das Contas do Sr. Bruno Pereira
Figueiredo, com fundamento nos arts. 1°, inciso IIl e 42-A, da Lei n°® 12.509/1995, ¢ no
Acordao do STF proferido no Recurso Extraordinario n® 848.826-DF.

7. Registre-se, a titulo de informag¢do, que as Contas de Gestdo de Pacajus, exercicio 2022,
serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte.

8. As Contas de Gestao, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, e de todos, que
arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais
atos isolados e que impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente,
recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia
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Politica, para executar atribuigdes de Secretarios ou funcionarios municipais. Nessas
hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta Federal, julgar
tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

9. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestao fiscal do Poder
Legislativo na Prestagdo de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacdo de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
art. 27, §2°, da IN n°® 03/2000-TCM.

E o Relatério.
YOTO
PRELIMINAR

10. Cumpre frisar que o processo em exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo
Prefeito ao TCE, por determinacdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas
contas sdo analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo a
Céamara Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da
Constitui¢ao Federal, combinado com os arts. 75 e 78 da Carta Estadual.

11. As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administracdo do Sr. Bruno Pereira
Figueiredo, entdo Prefeito e como tal, Chefe de Governo no exercicio de 2022 do municipio
de Pacajus. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestdo Publica adotada no exercicio,
analisando as areas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execucdo Or¢amentaria, cumprimento
dos percentuais Constitucionais em Educagdo (25%), Saude (15%), Repasse de Duodécimo a
Camara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

MERITO

12. Passemos ao exame dos topicos analisados, com base nos documentos acostados, para ao
fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusao.

13. A Prestacido de Contas de Governo de Pacajus foi enviada em meio eletrénico ao Poder
Legislativo em 27 de janeiro de 2023. Portanto, no prazo estabelecido no art. 42, §4°, da
Constituicdo Estadual combinado com o art. 6°, caput, e §2° da IN n° 02/2013.

14. E importante destacar que, a Unidade Técnica, no Relatério de Instrugdo Inicial n°
1794/2024 (seq. 28) informou que, em consulta ao endereco eletronico:
https:\\pacajus.ce.gov.br, houve a divulgacao da Prestagdo de Contas de Governo, cumprindo
o disposto no caput do art. 48 da LRF.

CREDITOS ADICIONAIS

15. A Unidade Técnica, por meio do Relatério de Instrugdo Inicial n® 1794/2024, informou
que para o exercicio financeiro de 2022, o valor total das dotagcdes or¢amentarias (fixadas no
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orcamento) foi de RS 204.153.105,70.

16. De acordo com a Unidade Técnica, a Prefeitura de Pacajus, durante o exercicio de 2022,
abriu créditos adicionais suplementares, de acordo com os Decretos integrantes da Prestacao
de Contas, no valor de R$ 176.066.132,04, ¢ Créditos Especiais no valor de 6.183.247,50,
tendo como fonte de recursos, Excesso de arrecadacdo de R$ 40.630.475,53 e anulacdo de
dotagdes no valor de R$ 141.618.904,01.

17. A Diretoria de Contas de Governo ressaltou que os créditos adicionais suplementares
abertos estavam dentro do limite previsto na lei or¢gamentaria, cumprindo-se, dessa forma, a
determinagdo imposta pelo inciso V do art. 167 da Constitui¢do Federal, e art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964, tendo em vista que a Lei do Orgamento autorizava a abertura de
créditos adicionais suplementares, até o limite de 70% da despesa fixada, mediante a
utilizacao de recursos provenientes da anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢amentarias, o
que equivale a R$ 142.907.173,99.

18. Considerando que foram abertos R$ 135.435.656,51 de créditos adicionais suplementares,
verifica-se que foi respeitado o limite imposto na Lei Orcamentaria (LOA), e também
respeitando o inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal, e o art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964.

19. Ademais, a Unidade Técnica verificou que os créditos adicionais especiais foram
autorizados por meio das por meio das Leis n® 995/2022, n® 936/2022 e n° 1014/2022,
acostadas ao presente processo, de acordo com o inciso V do art. 5° da Instru¢do Normativa n°
02/2013, alterada pela IN n°® 02/2015.

20. Sobre os Créditos Adicionais, a Diretoria de Contas de Governo, em exame inicial, relatou
ainda a presenca das seguintes irregularidades:

1. Autorizac¢do e realizacdo de alteracdo orcamentaria de forma ilimitada, através da
Lei n° 936/2022, contrariando o principio do planejamento, o inciso VII do art. 167
da Constitui¢do Federal e o §4° do art. 5° da LRF.

2. O total das autorizagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na
Prestagdo de Contas, divergiu do total obtido a partir do SIM.

3. Os valores dos créditos adicionais suplementares, calculados com base nas leis e
decretos encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiram das informagdes
extraidas do SIM.

4. O total das anulagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na
Prestagdo de Contas, divergiu das informagdes extraidas do SIM.

5. A fonte de recursos “excesso de arrecadacdo” apurada com base nos decretos,
encaminhados na Prestacao de Contas, divergiu das informagoes extraidas do SIM.
6. Os valores dos créditos adicionais suplementares, calculados com base nas leis ¢
decretos encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiram das informagdes
extraidas do SIM.

7. Abertura de Crédito Especial para a Camara Municipal, através do decreto n°
0029/22, no valor de R$ 15.000,00, sem o devido respaldo legal, descumprindo o
art. 42 da Lei 4.320/64 e o inciso V do art. 167 da Constituigdo Federal.

21. Na fase de reexame, ao analisar a defesa, o Orgdo Instrutivo considerou que parte das
inconsisténcias foram sanadas, mas entendeu pela permanéncia dos achados relacionados as
divergéncias, segundo se observa a seguir:
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Esclarecimentos encaminhados
5. O Sr. Bruno Pereira Figueiredo, através de advogado legalmente constituido,
apresentou os seguintes relatos (doc e_tce n° 26514/2024):
Quanto as divergéncias apontadas acerca da movimentagdo dos créditos entre
os dados do SIM e os dados da Prestagdo de Contas, as falhas apontadas
serdo abordadas e justificadas a seguir:
Destarte, demonstramos no quadro abaixo a relagdo dos Decretos de Créditos
Adicionais abertos no decorrer do Exercicio Financeiro de 2022, os quais
encaminhamos junto a presente pega, [...]
[...]
Quanto ao Decreto n° 0029/2022 no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
cumpre esclarecer que ocorreu um erro de digitacdo quando da elaboracdo do
referido decreto, efetivamente a Lei Municipal n® 975/2022, de 18 de abril de
2022, aprovada pelo Poder Legislativo autorizou a abertura de credito
adicional especial ao Orgamento Geral do Municipio no valor de RS$
15.000,00 (quinze mil reais), a qual encaminho junto a presente essa pega.
6. Em Justificativa posterior, a Defesa acrescentou as razdes a seguir (doc e_tce n°
26768/2024):
Referente ao questionamento quanto a Lei n® 936/2022, fica evidente que
referido dispositivo legal buscava unicamente a reestruturacdo administrativa
e ndo o aumento de previsdo or¢amentaria de gastos, logo a movimentagao
orcamentaria se destinou apenas a divisdo ou transferéncia do saldo
orcamentario que havia, inicialmente nas secretarias extintas para as criadas
pela referida lei.
Veja nobre Relator, que o Paragrafo unico do art. 21 enfatiza que a os saldos
orgamentarios a serem remanejados sdo aqueles das secretarias extintas ou
transformadas.
[...]
Veja Nobre Relator, que para realizar uma suplementagio faz-se necessario
que exista uma anulac@o de igual valor, se a limitagdo de anulagdo ¢ o saldo
or¢amentario da unidade gestora extinta, logo s6 € possivel a suplementagdo
até o limite do saldo orcamentario da Secretaria extinta. Desta forma, ndo ha
que se falar em autorizacdo ilimitada.
Analisando os créditos abertos como excesso de arrecadacdo a defesa verifica
que foram registrados movimentagdes no valor total de R$ 40.630.475,53,
conforme relagdo em anexo, mesmos dados informados no SIM, inexistindo
divergéncia entre as informagdes evidenciadas na Prestagdo de Contas em
analise.
Da mesma forma, analisando o total das suplementacdes e anulacdes
registradas no SIM verificou-se que estas importam em R$ 176.066.132,04,
mesmo valor apresentado na PCG em analise.
[...]
Referente ao questionamento quanto ao decreto 029/2022 a Defesa esclarece
que, por uma falha técnica no momento da digitacdo da Lei autorizativa, o
responsavel técnico digitou o nimero da Lei Or¢amentaria Anual quando
deveria ser a Lei 975/2022, que trata especificamente do credito especial
apresentado no decreto 029/2022. Assim, a Defesa apresenta Lei autorizativa
e Decreto n® 029/2022 devidamente retificado.
[...]
Analise da Diretoria
7. Sobre a autorizagdo e realizagdo de alteragdo or¢amentaria de forma ilimitada,
através da Lei n° 936/2022, contrariando o principio do planejamento, o inciso VII
do art. 167 da Constituicdo Federal ¢ o §4° do art. 5° da LRF, reavaliando a
movimentagdo dos Decreto n° 00001/22, de 03 de janeiro de 2022, e a
movimentagdo do Decreto n° 0002A/22, de 01 de fevereiro de 2022, juntamente com
o balancete/2022 — Demonstrativo Resumido da Despesa, verificou-se que as novas
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unidades or¢amentarias foram, de fato, suplementadas respeitando o montante dos
valores fixados na LOA.

8. Destaca-se que a analise foi possivel, uma vez que foram apenas dois decretos
envolvidos, desta forma, sugere-se ao jurisdicionado, ao editar Lei alterando a
estruturagdo, elaborar sempre anexo relacionando as fontes e valores do or¢gamento
inicial as novas unidades criadas, evitando dificuldades futuras ao comprovar os
fatos.

9. Sobre as divergéncias entre os dados do SIM e os Decretos apresentados, a Defesa
apenas relata que foram registrados movimentagdes com excesso de arrecadagido no
valor total de R$ 40.630.475,53 ¢ que o total das suplementagdes ¢ anulacdes
registrados no SIM importam em R$ 176.066.132,04, contudo, reavaliando os dados
do SIM, conforme relatorio em anexo, o excesso informado foi de R$
41.519.604,13, os Créditos Suplementares foram de R$ 175.829.842,83 e as
anula¢des foram de R$ 140.493.486,20, mantendo, assim, a falta inicialmente
apontada.

10. Com relacdo a abertura de Crédito Especial para a Camara Municipal, através do
decreto n° 0029/22, no valor de R$ 15.000,00, sem o devido respaldo legal,
descumprindo o art. 42 da Lei 4.320/64 ¢ o inciso V do art. 167 da Constituicao
Federal, a Defesa acostou nos autos a Lei n® 975/2022, de 18 de abril de 2022, e um
novo Decreto devidamente corrigido, sanando, assim a ocorréncia inicialmente
verificada.

Conclusao da Diretoria

11. Diante do exposto, mantém-se as divergéncias verificadas entre os dados do SIM
e os Decretos apresentados nos autos, ou seja:

- O total das autorizagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na
Prestagdo de Contas, divergiu do total obtido a partir do SIM.

- Os valores dos créditos adicionais suplementares, calculados com base nas leis e
decretos encaminhados na Prestacdio de Contas, divergiram das informagdes
extraidas do SIM

- O total das anulagdes calculado com base nos decretos, encaminhados na Prestacao
de Contas, divergiu das informagdes extraidas do SIM.

- A fonte de recursos “excesso de arrecadagdo” apurada com base nos decretos,
encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiu das informagdes extraidas do SIM.

22. Ainda de acordo com a Instrugdo Inicial, a Unidade Técnica destacou a presenga do
achado relacionado as alteracées orcamentarias realizadas por excesso de arrecadacio,
nos seguintes termos:

8. Foram apresentados os calculos dos provaveis excessos de arrecadagdo, em
obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013, alterada pela IN n°
02/2015, e embora tenha sido observado o saldo no momento da abertura dos
Decretos n° 007/22, n° 008/22 e n° 0009/22, ndo foi observado saldo no momento da
abertura dos Decretos n° 010/22, n° 011/22 e n° 0012/22 e ndo houve a concretizacdo
do excesso ao final do exercicio, ou seja, restou abertura de crédito sem a
correspondente fonte de recurso, descumprindo o art. 43 da Lei n°® 4320/64 ¢ o
inciso V do artigo 167 da Constitui¢do Federal.

23. Em sede de reexame, ao analisar a defesa, o Orgdo Instrutivo considerou que o achado
nao foi sanado, nos termos a seguir:

Esclarecimentos encaminhados
13. Em Justificativa posterior, a Defesa acrescentou as razdes a seguir (doc e_tce n°
26768/2024):

[...]

Referente ao questionamento quanto a auséncia de comprovacao do provavel
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excesso de arrecadagdo para justificar os decretos n° 010/22, 011/22 ¢ 12/22 a
defesa esclarece que as folhas 121 do SEQ 72 da PCG em analise consta o
calculo do provavel excesso de arrecadagio.
Quanto a suplementacdo registrada no decreto n® 011/2022 a Defesa informa
que esta foi autorizada pela lei n® 1043/22, ademais, aquela data o municipio
previa um excesso de arrecadacdo no valor de R$ 40.140.219,30.
Desta forma, face ao disposto nos arts. 40 a 43 da Lei 4.320/64 que
asseguram que para abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo
o provavel excesso, considerando a tendéncia, ndo ha que se questionar a
legalidade da movimentagdo orgamentaria.
[...]
Os Excessos de arrecadagdo identificados em 2022 foram devidamente
utilizados para abertura de créditos suplementares, € ndo causaram nenhum
dano ao municipio, tendo em vista que este realizou o devido controle das
contas publicas, o acompanhamento mensal do cumprimento dos resultados
fiscais.
[...]
Analise da Diretoria
14. Primeiramente, ressalta-se que nao foi questionada a auséncia de comprovagao
do provavel excesso de arrecadacdo para justificar os decretos n° 010/22, 011/22 e
12/22, uma vez que foram apresentados na fase inicial os calculos do provavel
excesso de arrecadagdo.
15. Nesta oportunidade, a Defesa anexou nos autos um relatorio de movimentos de
crédito suplementar — exercicio de 2022, por tipo de fonte, indicando dotacdo, data,
valor, lei e decreto, onde observa-se apenas os excessos conforme ja identificados
nos Decretos em questdo, ndo demonstrando o valor previsto e o arrecado a época de
cada abertura de crédito.
16. Ademais, ¢ importante ressaltar que o §3° do art. 43 da lei 4.320/64, ao
considerar como excesso de arrecadagdo o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més, juntamente a tendéncia do exercicio, foi prudente; uma vez que somente
a tendéncia poderia trazer distor¢des, inclusive no modelo escolhido para calcular a
citada tendéncia, como ocorreu no exercicio em questdo, onde as tendéncias
apresentadas se distanciaram bastante dos saldos das diferengas acumuladas més a
més, conforme demonstrado nas tabelas adiante.
17. Dessa forma, verifica-se claramente que ndo foi obedecida a regra descrita no
§3° do art. 43 da lei 4.320/64, abaixo transcrito:
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Grifo nosso)
Conclusio da Diretoria
18. Diante do exposto, ratifica-se a conclusdo apresentada no Relatério de Instrugdo
n® 1794/2024, ou seja, foram apresentados os calculos dos provaveis excessos de
arrecadacgdo, em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013,
alterada pela IN n° 02/2015, e embora tenha sido observado o saldo no momento da
abertura dos Decretos n° 007/22, n° 008/22 e n° 0009/22, ndo foi observado saldo no
momento da abertura dos Decretos n° 010/22, n° 011/22 ¢ n° 0012/22 e ndo houve a
concretizagdo do excesso ao final do exercicio, ou seja, restou abertura de crédito
sem a correspondente fonte de recurso, descumprindo o art. 43 da Lei n°® 4320/64 ¢ o
inciso V do artigo 167 da Constitui¢do Federal.

24. Em que pese as alteragdes or¢amentarias, verifica-se que ndo foram sanados os achados
relacionados as divergéncias apurada com base nos decretos, encaminhados na Prestacao de
Contas em relagdo as informagdes extraidas do SIM, portanto, entendo que, diante da tal fato,
seja recomendado a Administracdo Municipal que adote maior aten¢do e fidedignidade no
registro de dados e informagdes prestadas nos documentos, ¢ dados do SIM, evitando
inconsisténcias de dados fornecidos pelo proprio municipio.
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25. Com relagdo as irregularidades que tratam sobre a autorizacio e realizacido de alteraciao
orcamentaria de forma ilimitada, através da Lei n° 936/2022, bem como da abertura de
Crédito Especial para a CaAmara Municipal, através do Decreto n° 0029/2022, no valor
de RS 15.000,00, sem o devido respaldo legal, concordo com a Unidade Técnica que as
referidas inconsisténcias foram sanadas.

26. No que diz respeito as alteracdes orcamentarias realizadas por excesso de
arrecadacio, conforme se observa, ao analisar a defesa apresentada, a Unidade Técnica,
afirmou que houve abertura de crédito adicional sem a correspondente fonte de recurso,
descumprindo o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964 e o inciso V do art. 167 da Constituicao Federal.

27. No presente caso, como bem relatou a Unidade Técnica, embora tenha sido observado o
saldo no momento da abertura dos Decretos n° 007/2022, n° 008/2022 ¢ n° 0009/2022, nao foi
observado o saldo no momento da abertura dos Decretos n° 010/2022, n° 011/2022 e n°
0012/2022 ¢ também nao houve a concretizacdo do excesso de arrecadacao ao final do
exercicio, diante dessa situagdo, entendo que se trata de caso tipico de abertura de crédito
adicional sem a correspondente fonte de recurso, ¢ portanto, acompanho o Orgdo Instrutivo
no sentido de que tal irregularidade ¢ suficiente para desaprovacio das contas, pois segundo
se verifica, restou ndo obedecido o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, bem como o art. 167, inciso
V da Constitui¢ao Federal.

DIVIDA ATIVA

28. Sobre a Divida Ativa do Municipio, a Unidade Técnica no Relatério de Instru¢do n°
1794/2024 apresentou o seguinte quadro demonstrativo:

ESPECIFICACAO VALOR - R$
Saldo do exercicio anterior — 2021 43.955.898,83
(+) inscrigdes no exercicio 11.399.567,94
(-) arrecada¢do no exercicio — Divida Ativa Tributaria 1.910.330,91

(-) arrecada¢do no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria -
(-)arrecadado Divida Ativa Tributdria —multa e juros -
(-)arrecadado Divida Ativa ndo Tributaria —_multa e juros -
(-) cancelamento e prescri¢do no exercicio 1.144.763,13

(=) saldo final do exercicio — 2022 52.300.372,73
% do valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 4,35%

29. Sobre a matéria, a Diretoria de Contas de Governo destacou ainda as seguintes
inconsisténcias:

10. Os recebimentos da Divida Ativa no exercicio ndo foram indicados nas Notas
Explicativas, descumprindo a IN n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015.

11. O saldo para o exercicio seguinte informado na Declaragido acostada nos autos
(R$ 54.210.703,64) diverge do calculo efetuado considerando os valore informados
na declaragdo transcritos na tabela acima, onde observa-se que o saldo deveria ser
R$ 52.300.372,73.

12. O total de créditos da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria de curto e longo
prazo informado nas Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis apresentada
nos autos (R$ 54.210.703,64) diverge do valor apurado no SIM e Declaragio
(respectivamente R$ 52.293.269,38 e 52.300.372,73).
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13. O percentual arrecadado dos créditos a titulo de Divida Ativa, considerando
dados do SIM, ¢ de apenas 4,36%(Arrecadado/Saldo Inicial)*100%, indicando que
ndo houve a intensificagdo da cobranca da Divida Ativa, mas a inatividade da
Administragdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.

30. Na fase de reexame, a Unidade Técnica ratificou seu posicionamento no sentido de que
nao houve a intensificacao da cobranca da Divida Ativa, mas a inatividade da Administragao
Municipal em cobrar e recuperar esses direitos, segundo se observa:

Esclarecimentos encaminhados

24. O Sr. Bruno Pereira Figueiredo, através de advogado legalmente constituido,

apresentou os seguintes relatos:
[...]
O peticionante esclarece que a Secretaria Municipal de Finangas procedeu ao
longo do exercicio financeiro de 2022, cobranca administrativa da Divida
Ativa do Municipio.

25. Em Justificativa posterior, a Defesa acrescentou as razdes a seguir (doc e_tce n°

26768/2024):
[...]
Quanto ao fato dos recebimentos da Divida Ativa no exercicio ndo estarem
indicados nas Notas Explicativas a Defesa apresenta notas explicativas da
Divida Ativa, sanando assim a omissdo em destaque.
No que diz respeito a divergéncia do saldo da divida evidenciado nas Notas
explicativas e o saldo final da divida no Balango a Defesa ratifica o envio das
notas explicativas devidamente corrigidas.
No tocante a cobranca da Divida Ativa, ndo obstante a Prefeitura de Pacajus
tenha realizado a devida inscricdo na Divida Ativa, bem como realizou
campanhas visando impulsionar o pagamento por parte dos devedores com o
objetivo de aumentar a arrecadacgdo tributaria, tais esfor¢os se mostraram
insuficientes para reaver a totalidade dos créditos dessa natureza.
Observe nobre Relator que trata-se de créditos tributarios de pequena monta
(assim considerados aqueles cujo valor exigido, ou seja, obrigagdo tributaria
principal, mais juros de mora, corre¢do monetaria e multa, sejam inferiores as
despesas judiciais e extrajudiciais necessarias para a realizacdo da cobranga),
inviabilizando a Administracdo Publica de proceder ao ajuizamento das a¢des
fiscais, tendo em vista que os custos processuais superam a maioria dos
créditos pretendidos.
Assim, em atenc¢do ao principio da economicidade o Municipio realizou, em
muitos casos, apenas as cobrangas administrativas a fim de impulsionar a
recuperagdo de créditos inscritos na divida ativa, porém também realizou a
execugdo judicial dos créditos de maior valor, conforme relagdo em anexo.
Desta feita fica comprovada a acdo do gestor publico com o objetivo de
cobrar os valores devidos ao municipio, descaracterizando assim qualquer
inercia na fungdo de arrecadar ou remissdo de recurso publicos.
Merece trazer a baila, ainda, o fato de que devido ao prazo prescricional para
a cobranca dos créditos tributarios ser de 05 (cinco) anos, o Erario Municipal
nao sofreu nenhum prejuizo, encontrando-se os valores em alude dentro dos
prazos de cobranga.
Ademais, analisando os demais municipios do Ceara, notadamente aqueles
com as mesmas caracteristicas economicas, foi possivel perceber que a
maioria tem grandes problemas com a cobranga da divida ativa, o que
demonstra que o problema ¢ social e ndo inércia da administragao.
A pobreza e precariedade dos municipes do interior cearense sdo notorias, o
que dificulta o trabalho da Administragdo Publica em poder prever, com
maior nivel de seguranga, a arrecadagdo tributaria para o Exercicio. Ndo se
pode falar, portanto, em inércia da Prefeitura no presente quesito.
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[...]
Anailise e Conclusao da Diretoria
26. A Defesa apresentou nos autos uma Nota Explicativa tratando da Divida Ativa e
uma nova Declaragdo indicando os recebimentos e demais dados conforme o
apurado na tabela 18 da informacao primeira, portanto, mesmo o jurisdicionado nio
esclarecendo o que causou a divergéncia, sana-se as falhas apresentadas,
considerando os valores de pequena monta.
27. Sobre a baixa arrecadacdo, a Defesa relata que realizou as devidas inscrigdes,
que os valores sdo de pequena monta ¢ devido o principio da economicidade
realizou apenas cobrancas administrativas e que os créditos ainda se encontram
dentro do prazo para cobranga, concluindo que ndo houve inércia.
28. Analisando os autos, verificou-se o envio da Lei n® 801/2021, de 05 de janeiro
de 2021, e Lei n® 1062/2023, de 23 de janeiro de 2023, que instituem o programa de
recuperagdo de créditos da fazenda publica municipal de Pacajus — REFIS, inscritos
ou ndo na Divida Ativa, contudo ndo foi apresentada relagdo dos créditos inscritos
demonstrando a pequena monta e nem as acgdes administrativas efetuadas,
ratificando assim o exposto.

31. Com efeito, a preocupagdo na recuperacao destes créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio, entretanto, apds prescreverem,
acarretam prejuizos ao Erario. Portanto, recomenda-se que o Municipio promova 0 processo
continuo de cobranca extrajudicial e judicial dos créditos municipais, com a inscrigdo em
divida ativa e a utilizacdo de todos os meios disponiveis para a recuperacdo dos valores
devidos ao erdrio municipal.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

32. No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, a Diretoria de Contas de Governo, com
base nos dados do SIM e Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n° 03/2000
do entdo TCM/CE e na 12* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, apresentou o
seguinte resultado em que foi verificado a conformidade entre os dados do SIM e o Anexo 10
do Balan¢o Geral, segundo se verifica no quadro a seguir:

Especificacio Valor — RS
RECEITA CORRENTE 240.735.122,91
(-) contribuicdo dos servidores para o regime proprio de Previdéncia 5.048.626,75
(-) receitas provenientes da compensa¢do financeira entre os diversos 0,00
regimes de Previdéncia Social
(-) deducdo da receita para formacdo do FUNDEB 18.438.003,54
(-) Contabilizacdo em duplicidade 0,00
(-) Remuneragcdo dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS (Rubrica: 1.3.2.1.04.0.1.00.00.00) (-) Outras dedugdes 3.258.480,89
de Receita - Remuneracdo dos Recursos do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS (Rubrica: 991.3.2.1.04.0.1.00.00.00)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA —SIM 213.990.011,73
RECEITA CORRENTE LiQUlDA — ANEXO X 213.990.011,73

RECEITAS

33. Segundo a Unidade Técnica, a receita orgamentaria arrecadada em 2022 totalizou em R$
231.719.322,11, da mesma forma segundo os dados do SIM, e confirmados pelo Balango
Org¢amentario.
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34. Ressaltou ainda que confrontando o valor arrecadado em 2022 com o valor recolhido no
exercicio anterior (R$ 185.244.110,94), concluiu que houve aumento de arrecadacdo na
ordem de R$ 46.475.211,17 (25,08 %), conforme dados extraidos do SIM.

35. As receitas tributarias importaram em R$ 20.018.281,19, o que representou 242,67% do
valor previsto de arrecadagao tributaria (R$ 8.249.000,00), conforme dados extraidos do SIM.

DESPESAS

36. As despesas or¢camentarias, executadas em 2022, corresponderam ao valor de R$
241.135.563,94, segundo dados do SIM, confirmado no Balango Or¢gamentario.

PESSOAL

37. A despesa liquida com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 112.983.187,90
representando 53,68% da RCL, cumprindo o previsto no art. 169 da Constitui¢ao Federal e
o limite de 54%, estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

38. Conforme a Unidade Técnica, os valores da despesa com pessoal do Poder Executivo
demonstrado no RGF (R$ 112.983.187,90), do tltimo periodo, estdo compativeis com aqueles
evidenciados no SIM (R$ 112.983.187,90).

39. Ressaltou, ainda, que os valores demonstrados no RGF do ultimo periodo estavam
compativeis com aqueles evidenciados no SIM e na Secretaria do Tesouro Nacional.

40. Ademais, em exame inicial, foi ressaltado que referida despesa atingiu o limite
prudencial preconizado no paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

41. Na fase de reexame, ao analisar os esclarecimentos, a Unidade Técnica ratificou seu
posicionamento quanto ao atingimento do limite prudencial, frisando que deveria o
jurisdicionado ficar atento as vedagdes do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
segundo se observa:

Esclarecimentos encaminhados

20. Em Justificativa posterior, a Defesa acrescentou as razdes a seguir (doc e _tce n

26768/2024):
[...]
Seguindo a analise das contas, ao examinar as cifras referentes as despesas de
pessoal do Poder Executivo do municipio de Pacajus, no ano de 2022,
constatou-se que estas alcancaram o limite prudencial preconizado no
paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este inciso,
ao estabelecer um percentual de 51,30% da Receita Corrente Liquida como
limite de alerta, visa sinalizar que ¢ necessario adotar medidas de contengdo e
ajuste das despesas a fim de evitar que o limite maximo estipulado pela
legislagdo seja ultrapassado.
No exercicio fiscal de 2022, no municipio de Pacajus, foi realizado um
escrutinio minucioso das despesas do Poder Executivo em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

o
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Apesar dessa situagdo prudencial, é imprescindivel ressaltar que o
cumprimento das disposi¢des previstas no artigo 20, inciso III, alinea “b” da
Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser considerado. Este dispositivo legal
estabelece um limite de 54% da Receita Corrente Liquida para as despesas
com pessoal do Poder Executivo. E necessario observar que o municipio de
Pacajus empenhou esforcos no sentido de adequar suas despesas aos
parametros estipulados pela LRF.

[...]
Analise da Diretoria
21. A Defesa faz menc¢do em sua Justificativa ao Limite de Alerta, contudo,
verificou-se inicialmente que as Despesas com Pessoal atingiram o Limite
Prudencial, devendo o jurisdicionado ficar atento as vedagdes do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.
Conclusio da Diretoria
22. Diante do exposto, ratifica-se que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
atingiram o limite prudencial (51,30% a 53,99%) preconizado no paragrafo tnico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

42. Com efeito, considerando que foi constatado que, de fato, foi atingido o limite
prudencial, ¢ necessario recomendar a administracdo municipal que implemente medidas de
acompanhamento dos gastos com pessoal, atentando para as vedacdes dispostas no art. 22,
paragrafo unico, da LRF.

EDUCACAO

43. Quanto a aplicacdo em Educacao, a Unidade Técnica apontou que o municipio de Pacajus
aplicou o valor de R$ 37.151.556,08, o que representou 31,91% do total das receitas
provenientes de impostos e das provenientes de transferéncias relativas a impostos,
cumprindo, dessa forma, o art. 212 da Constituicdo Federal.

44. Por fim, o Orgao Instrutivo fez o seguinte registro:

34. Registra-se que, em razdo da Emenda Constitucional n® 119/2022, de acordo
com a PCG de 2020 (Processo n° 07803/2021-6) o municipio cumpriu o limite
constitucional de gastos com a Manutengdo e o Desenvolvimento do Ensino.

35. Todavia, ja de acordo com a PCG de 2021 (Processo n° 066629/2022-7), o
municipio descumpriu o citado limite naquele exercicio (2021), ficando com um
déficit de aplicagdo em educacdo de RS 7.952.008,80, valor este que foi compensado
no exercicio em questdo, podendo ser até o exercicio de 2023.

45. Conforme relatado pela Unidade Técnica, o municipio descumpriu o limite constitucional
de gastos com a Manutencao e o Desenvolvimento do Ensino no exercicio 2021, ficando com
um deficit de aplicagcdo em educagdo de R$ 7.952.008,80, valor este que foi compensado no
exercicio em questdo (2022).

46. A respeito da matéria, ¢ importante frisar que a Emenda Constitucional n® 119/2022, no
Paréagrafo unico, do art. 119, afirma que devera ser feita a complementacio na aplicaciao da
manutencio e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, segundo se
observa, in verbis:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos
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desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informagao registrada no sistema integrado de planejamento e or¢amento, € o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." (grifo
Nnosso)

47. Com efeito, verifica-se que nao existe ressalva quanto a esse ponto.
SAUDE

48. Com relagdo aos gastos efetuados na Satde, a Unidade Técnica informou que o Municipio
cumpriu o art. 77, inciso III, do ADCT da Constitui¢do Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n°® 29/2000, posto que, despendidos recursos na ordem de RS$
26.204.311,30 que corresponderam a 23,59% das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 147 e
159, inciso I, alinea b e §3° — CF.

DUODECIMO

49. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, os Técnicos
elaboraram o seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias

(Receita arrecadada de 2021) R$ 94.195.257,53

Valor maximo a repassar (7% da Receita) RS 6.593.668,03

Valor fixado no Or¢amento R$ 5.648.000,00

(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 902.647,97

(-) Anulagdes R$ 1.017.497,92

(=) Fixacio Atualizada RS 5.533.150,05

Valor repassado ao Legislativo em 2022 RS 5.527.234,40

Valor Repassado a Menor RS 5.915,65

50. Do quadro acima, a Diretoria fez as seguintes ponderagoes:

25. Verifica-se, diante do exposto, que foram repassados recursos financeiros ao
Poder Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo na cifra de R$ 5.527.234,40,
sendo o montante de R$ 5.915,65 abaixo do Or¢camento ATUALIZADO, contudo
considerando o valor de pequena monta, considerando que houve devolugdo por
parte da Camara e considerando que o Saldo da conta Caixa ¢ equivalente de Caixa
do Execicio Anterior da Camara Municipal apresentava um saldo de R$ 59.344,
entende-se que, desta forma, ndo configurou o crime de responsabilidade previsto no
inciso III do paragrafo 2° do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

26. Ressalta-se que consta nos autos o Decreto n° 71/2022, de 20 de dezembro de
2022, que dispde sobre a fixagdo do repasse do duodécimo a Camara Municipal dos
vereadores de pacajus/ ce, estipulando o repasse de duodécimo no valor de R$
520.666,67 no més de dezembro de 2022, para a cobertura das despesas do
funcionamento do Poder Legislativo Municipal e fixando-se assim, um repasse
anual no valor de R$ 5.934.289,81, considerando o que foi estabelecido nos
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Decretos: Decreto n° 14 de 21 de Fevereiro de 2022 e o Decreto n° 41 de 29 de
Junho de 2022; Decreto n° 48 de 30 de Agosto de 2022.

27. Constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo se encontram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 2°,
inciso II, da Constitui¢ao Federal.

51. O Relatorio de Instrucdo informou que o Decreto n® 71/2022 atualizou o repasse anual
para o valor de RS 5.934.289,81, sendo repassado este valor ao Poder Legislativo. Ocorre que
a Camara Municipal realizou devolu¢do no valor de RS 407.055,41.

52. Diante da devolucao de R$ 407.055,41, a Diretoria de Contas de Governo apontou repasse
a menor de R$ 5.915,65 em relagdo a fixagdo atualizada (R$ 5.533.150,05) antes da
atualizacdo do Decreto n® 71/2022 (RS 5.934.289,81), o que ofenderia o art. 29-A, §2°, inciso
IIT da Constitui¢ao Federal.

53. O art. 29-A da Carta Federal estabeleceu o seguinte:

art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

(..)

O §2°, inciso III, do mesmo artigo, prevé o percentual minimo (piso) de repasse ao
poder legislativo:

§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeita Municipal:

I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.

IT — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT - envia-lo a menor em relagdo a proporgéo fixada na Lei Orgamentaria.

54. Os dispositivos constitucionais acima transcritos, discriminam a obrigatoriedade de
observancia as regras limitadoras, sob pena de crime de responsabilidade. Contudo, ¢
importante observar que a proibicao reside em dois fatos, a saber:

a) efetuar repasse ao Poder Legislativo em valor superior aos limites definidos no
caput do artigo 29-A (teto);

b) ndo repassar na data prevista, qual seja, até o dia 20 de cada més;

c) efetuar repasse ao Poder Legislativo em valor menor ao que foi fixado na Lei
Orgamentaria Anual (piso).

55. No caso concreto, nao ocorreu nenhuma das hipodteses elencadas, uma vez que o total dos
repasses ficou no limite maximo (R$ 6.593.668,03), sendo certo, que o valor fixado no
orcamento (R$ 5.934.289,81) foi executado, porque dentro do teto estabelecido na Carta
Federal.

56. Diante do exposto, observa-se que o valor repassado ao Poder Legislativo obedeceu o art.
29-A, §2°, inciso III, da Constituicdo Federal, e que os repasses mensais foram efetuados
dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso I — CF.

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
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57. A Divida Publica Consolidada Liquida encontra-se dentro do limite estabelecido no art.
3°, inciso II, da Resolucdo n°® 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com a Informagao
Técnica.

Divida Consolidada | Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2)
Liquida Ajustada (SIM)
RS 134.138.693,87 R$ 211.489.999,73 R$ 253.787.999,68

PREVIDENCIA - INSS E IPM

58. A Unidade Técnica, em exame inicial, informou que, de acordo com os dados do SIM,
que a Prefeitura consignou de seus servidores a quantia de R$ 3.545.742,35 para pagamento
ao INSS, e, repassou o valor de R$ 3.169.003,36 (89,37%).

59. Além do que, fez a seguinte ponderagao:

62. Verifica-se que o Poder Executivo nao repassou integralmente ao INSS os
valores consignados a titulo de Contribui¢ao Previdenciaria. Contudo, Analisando o
processo n° 06629/2022-7 (Prestagdo de Contas de governo — PCG 2021), Relatorio
de Instrucdo n°® 1264/2024, verificou-se uma pendéncia de repasse no exercicio
anterior de apenas R$ 78,35, que ndo foi possivel verificar a competéncia, contudo,
analisando a tabela 19.1 acima, considerando que o saldo pendente é menor que o
montante consignado em dezembro/2022, observa-se um indicativo que citado saldo
se refere a0 més de dezembro/2022, cujo pagamento ¢ efetuado somente no
exercicio seguinte.

60. Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia, apontou que foi consignado o valor de R$
7.147.743,27 e, repassado o valor de RS 5.185.922,99 (72,55%), e ao final relatou o seguinte:

63. Quanto ao Instituto de Previdéncia Proprio, verifica-se que o Poder Executivo
também ndo repassou integralmente os valores consignados a titulo de
Contribui¢do Previdenciaria, e, analisando a PCG 2021 acima identifica, verificou-
se um repasse a maior ao final do exercicio dos valores consignados no monte de
756.902,71, contudo analisando a tabela 19.2, ndo ¢ possivel identificar as
competéncias do saldo pendente de R$ 1.961.820,28, uma vez que referido saldo ¢
maior que o valor consignado em dezembro/2022, indicando que ndo houve repasses
de meses anteriores a dezembro/22.

61. Na fase reexame, ao analisar os esclarecimentos apresentados, a Unidade Técnica
concluiu, quanto ao Regime Proprio de Previdéncia, pela permanéncia do achado, nos termos
a seguir:

Esclarecimentos encaminhados
30. O Sr. Bruno Pereira Figueiredo, através de advogado legalmente constituido,
apresentou os seguintes relatos
[...]
Para sanar a pecha apontada encaminhamos documentagdo comprobatodria do
repasse realizado no Exercicio de 2023, referente a contribui¢ao do Exercicio
de 2022.
[...]

31. Em Justificativa posterior, a Defesa acrescentou as razdes a seguir (doc e¢_tce n°
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26768/2024):

[...]

Referente ao questionamento quanto ao repasse a menor de consignagdes ao

RPPS, a Defesa esclarece que foi devidamente regularizado em 2023,

conforme ficha de movimento em anexo.

[...]
Analise e conclusiio da Diretoria
32. A Defesa alega que os valores reclamados foram devidamente regularizados no
exercicio seguinte, encaminhando nos autos processos, guias € comprovantes
pagamentos efetuados no ano de 2023.
33. Na informagdo anterior foi verificado que na Prestagdo de Contas de Governo —
PCG 2021 apontou um repasse a maior no montante de R$ 756.902,71 e que néo foi
possivel identificar as competéncias do saldo pendente do exercicio em analise
(2022), que foi de R$ 1.961.820,28.
34. Analisando a documentagdo apresentada, apurou-se um montante de RS$
1.035.585,55 referentes aos meses de janeiro, agosto, setembro, outubro, novembro,
dezembro e 13° salario do exercicio 2022, que foram pagos nos meses de janeiro,
margo e junho do exercicio 2023.
35. Considerando o saldo a maior no exercicio anterior, verificou-se que no
Relatério de Instrug@o n® 1264/2024 da PCG 2021 (Processo n° 06629/2022-7), foi
averiguado que o repasse a maior em 2021 foi referente a amortizagdo da Divida
Flutuante originaria de exercicios anteriores, constatando, assim, que o saldo
pendente no exercicio 2022 ¢ o valor levantado na tabela 19.2 do Relatério de
Instrugdo n°® 1794/2024, ou seja, o montante de R$ 1.961.820,28.
36. Deve-se esclarecer que a analise apresentada se baseia nos dados encaminhados
no SIM — Sistema de Informag¢des Municipais. Dai, surge a importancia de os
Gestores apresentarem os registros conforme a documentagdo original, buscando
controles para evitar o menor indice de erros nos envios dos dados. No caso de erros
nos registros se fara necessario a apresentacdo da documentagdo original que deu
causa ao langamento, com esclarecimentos detalhados, para a devida andlise por esta
Corte de Contas.
37. Dessa forma, considerando que o montante pendente de repasse foi de R$
1.961.820,28, conforme dados do SIM, e foi comprovado através de documentos o
montante de apenas R$ 1.035.585,55, conclui-se que restou comprovar 0 montante
de R$ 926.234,73, mantendo a falha inicialmente observada.

62. Observando a andlise da Unidade Técnica, verifica-se que, quanto ao INSS, ndo existe
nenhuma ressalva.

63. Em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia, ficou constatado que deixou de ser
repassado consignacoes previdenciarias no montante de R$ 926.234,73, dessa forma esta
Relatora entende que a falta de repasse das referidas consignagdes configura irregularidade
grave, inclusive com previsao de crime de apropria¢ao indébita previdencidria, o que motiva a
emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas de responsabilidade do Sr. Bruno
Pereira Figueiredo.

RESTOS A PAGAR

64. Quanto ao saldo geral de restos a pagar, a Unidade Técnica apontou que, ao final do
exercicio de 2022, os restos a pagar totalizaram o valor de RS 30.897.442,04.

65. Analisando os restos a pagar em relagao a disponibilidade financeira e restos a pagar nao
processados, os Técnicos concluiram que o endividamento correspondeu ao montante de R$
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14.398.460,00, que representou 6,73% da Receita Corrente Liquida (R$ 213.990.011,73 —
informado no Anexo 10 do Balanco Geral).

66. Diante do exposto, verifica-se que o endividamento esta dentro do limite aceitavel por
esta Corte de Contas que seria de 13% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

67. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, o resultado primario representa a
diferenca entre as receitas e despesas primadrias, excetuadas as despesas provenientes de juros
e encargos da divida.

68. De acordo com a Unidade Técnica, em exame inicial, verificou-se que houve o
descumprimento da meta de resultado primario pelo municipio, tendo em vista que a meta de
resultado primario estabelecida pela Lei n® 856/2021, de 16 de junho de 2021 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2022 — LDO) foi um superavit de R$ 8.520.727,54 (Valor
Corrente) e R$ 8.818.953,01 (Valor Constante), ¢ que segundo o RREO, o Municipio obteve
um superavit primario acima da linha de R$ 3.603.259,64.

69. O resultado nominal representa a diferenca entre as receitas e as despesas totais
(financeiras e ndo financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN indica que o resultado nominal pode ser obtido pela variacdo da Divida Consolidada
Liquida em dado periodo ou a partir do resultado primério por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos).

70. Segundo a Unidade Técnica, em exame inicial, foi constatado que niao houve o
cumprimento da meta de Resultado Nominal, tendo em vista que a meta estipulada
inicialmente pela LDO de 2022 foi um superavit de R$ 6.829.400,35 (valor Corrente) ¢ R$
7.068.429,37 (Valor Constante), e que, no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal
do 6° bimestre de 2022, o Resultado Nominal apresentado acima da linha foi de R$ -
3.159.418,02.

71. Na fase de Reexame, o Orgio de Instrugdo concluiu que a administragio deveria estar em
constante monitoramento e que fossem adotadas medidas de ajuste tendo em vista que o Ente
poderia comprometer o equilibrio financeiro, inclusive o resultado primario que impacta
efetivamente a divida publica do ente, nos termos a seguir:

Esclarecimentos encaminhados

39. Em Justificativa posterior, a Defesa acrescentou as razdes a seguir (doc e_tce n°

26768/2024):
[...]
Acerca do questionamento quanto ao Resultado Nominal do exercicio a
Defesa esclarece que a divergéncia do indicador em relagdo a meta prevista
ndo foi influenciada pelos atos de gestdo do exercicio, mas pelo registro
correto da divida consolidada do municipio, sobretudo dos débitos
previdenciarios, conforme evidenciado no Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais.
Assim, fica evidenciado que o gestor apenas registrou corretamente a
atualizacdio da divida consolidada no evento “7600 — ATUALIZACAO DA
DIVIDA FUNDADA”, e referidos valores foram transportados para o
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demonstrativo do Resultado Primario/Nominal para a linha “Juros, Encargos
e Variagdes Monetarias Passivos (XXVI)”, impactando negativamente no
calculo do resultado nominal do exercicio de 2022.

[...]
Analise e conclusiio da Diretoria
40. A Defesa alega que o gestor apenas registrou corretamente a atualizagdo da
divida consolidada no evento “7600 — ATUALIZACAO DA DIVIDA FUNDADA”,
e referidos valores foram transportados para o demonstrativo do Resultado
Primario/Nominal para a linha “Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos
(XXVI1)”, impactando negativamente no calculo do resultado nominal do exercicio
de 2022.
41. Dessa forma, verifica-se que a LDO demonstrou meta de R$ 8.818.953,01 para o
resultado primario ¢ R$ 6.829.400,35 para o resultado nominal, obtendo no
exercicio, respectivamente, um superavit acima da linha de R$ 3.603.259,64 ¢ um
déficit acima da Linha de RS -3.159.418,02.
42. Assim, considerando que ainda ndo existe uma decisdo da variacdo aceitavel
para mais ou para menos das metas estipuladas, conclui-se que a administracdo deve
estar em constante monitoramento e ado¢ao de medidas de ajustes, uma vez que o
Ente pode comprometer o equilibrio financeiro, inclusive o resultado primario
impacta efetivamente a divida publica do ente.

72. Conforme se observa, nao houve o cumprimento da meta de resultado primario € nominal,
mas considerando que se trata de uma falha de menor gravidade, que n3o enseja a
desaprovacao das contas, acompanho a Unidade Técnica pela expedi¢ao de recomendagao.

BALANCO GERAL

73. Na analise das pecgas que compdem o Balango Geral do Municipio de Pacajus, a Diretoria
de Contas de Governo apontou que o resultado geral relativo ao exercicio financeiro em
exame esta demonstrado nos Balancos Or¢camentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa junto as Notas Explicativas,
que sdo parte integrante das demonstracdes contabeis e, ainda, nos Anexos Auxiliares da Lei
n°® 4.320/1964.

74. O Balango Geral do Municipio de Pacajus, do exercicio de 2022, demonstrou a devida
consolidacdo dos valores referentes a execug¢do orcamentaria, financeira e patrimonial de
todas as unidades orcamentarias constantes no Or¢amento Municipal para o exercicio em
referéncia.

75. No Balanco Orcamentirio — Anexo 12 verificou-se que a receita orgcamentaria
arrecadada (R$ 231.719.322,11) foi menor do que a despesa orgamentaria executada (R$
241.135.563,94). Esta situagdo demonstra que houve deficit orcamentario de R$ 9.416.241,83.

76. O Balanco Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade financeira bruta
existente em 31/12/2022 do Poder Executivo foi de R$ 53.351.742,19 a qual coincidiu com a
do RGF.

77. A Unidade Técnica apresentou o seguinte demonstrativo da disponibilidade financeira:

Especificacio Valor
(a) Disponibilidade Financeira bruta — Anexo XIII (Poder Executivo) R$ 53.351.742,19
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(b) Disponibilidade Financeira do Orgio de Previdéncia Municipal: IPM RS 37.665.241,73
(¢) Disponibilidade Financeira Liquida (a - b) R$ 15.686.500,46

78. O Balanc¢o Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posi¢do, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagdes de curto e longo prazo que formam o
Passivo.

79. O Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$ 18.620.409,14, e,
patrimonio liquido no valor de R$ 96.484.455,62.

80. O Demonstrativo das Variacées Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as alteragdes
ocorridas no patrimdénio durante o exercicio, apresentou um superavit, no seu resultado
patrimonial do periodo, na ordem de R$ 18.887.854,74.

81. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa apontou que a geracdo liquida de caixa e
equivalente de caixa do exercicio foi de — R$ 1.774.877,14.

CONCLUSAO

82. Diante do exposto, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura de
Pacajus apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

a) Atendimento ao disposto no art. 48 da LRF (item 14);

b) Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Pessoal
(53,68%), Educacao (31,91%) e Saude (23,59%) (itens 37, 43 e 48);

¢) Duodécimo em harmonia com o art. 29-A da Constituigdo Federal
(item 56);

d) A Divida Publica Consolidada Liquida encontra-se dentro do limite
estabelecido no art. 3°, inciso II, da Resolu¢ao n°® 40/2001, do Senado
da Republica (item 57);

e) Regularidade nos repasses das consignagdes do INSS (item 62).

PONTOS NEGATIVOS:

a) Nao foi observado saldo de excesso de arrecadagao no momento da
abertura dos Decretos n°® 010/2022, n® 011/2022 e n° 0012/2022 ¢ nao
houve a concretizagdo do excesso de arrecadagdo ao final do
exercicio, implicando na abertura de créditos adicionais sem fonte de
recursos em afronta ao art. 43 Lei n® 4.320/1964 ¢ inciso V do art. 167
da CF/1988, grave irregularidade que motiva a emissdo de Parecer
Prévio pela Desaprovacgao das contas (item 27);

b) Baixa arrecadacgdo dos créditos inscritos em Divida Ativa (item 31);
¢) A despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu o limite
prudencial preconizado pela LRF (item 42);

d) Nao repasse integral das consignagdes previdencidrias ao Regime
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Proprio de Previdéncia, o que caracteriza grave irregularidade que
motiva a emissdo de Parecer Prévio pela Desaprovagdo das contas
(item 63);

e) Ndo cumprimento da meta de resultado primario e nominal (item
72);

f) deficit orcamentario (item 75).

83. Face ao exposto e examinado nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE alterado pela Lei
n°® 16.819/2022, em consondncia com a Unidade Técnica ¢ com o Ministério Publico de
Contas, VOTO pela emissdao de Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das Contas de
Governo do Prefeito de Pacajus, Sr. Bruno Pereira Figueiredo, exercicio 2022, em razao
dos seguintes achados:

a) Nao ter sido observado saldo de excesso de arrecadagdo no
momento da abertura dos Decretos n° 010/2022, n® 011/2022 e n°
0012/2022 e nao houve a concretizagdo do excesso de arrecadagao ao
final do exercicio, implicando na abertura de créditos adicionais sem
fonte de recursos em afronta ao art. 43 Lei n® 4.320/1964 ¢ inciso V
do art. 167 da CF/1988;

b) Nao repasse integral das consignagdes previdencidrias ao Regime
Proprio de Previdéncia.

84. Esta Relatora encaminha as seguintes recomendacdes a atual administragdo do referido
municipio:

a) Obedecer ao que dispde o art. 43 da Lei n° 4.320/1964 combinado
com o inciso V do art. 167 da CF/1988, quando da abertura de
créditos adicionais;

b) Promover o processo continuo de cobranga extrajudicial e judicial
dos créditos municipais, com a inscri¢do em divida ativa e a utilizagao
de todos os meios disponiveis para a recuperagao dos valores devidos
ao erario municipal,

¢) Implementar medidas de acompanhamento dos gastos com pessoal,
atentando para as vedacdes dispostas no art. 22, paragrafo unico, da
LRF;

d) Repassar, de forma integral, ao Orgio de Previdéncia Municipal os
valores consignados a titulo de Contribuicdo Previdenciaria;

e) Cumprir a meta de resultado primario e nominal estabelecida na
LDO;

f) Administrar o Or¢amento buscando garantir a harmonia das
finangas publicas, limitando os gastos a arrecadagdo das receitas com
a finalidade de evitar deficit orcamentirio e o consequente
endividamento.

85. Adote a Secretaria-Geral do TCE, as seguintes providéncias:

a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Pacajus para julgamento.
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Expedientes necessarios.

Fortaleza, 17 de margo de 2025.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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